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Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi — podruZnica / filijala Banja Luka, rjeSavaju¢i po Zalbi

od 11.08.2020.godine ponudaéa ,, PRIMAX* d.o.0 Mostar, zastupan po punomoéniku Rafaela
LJ. Puri¢, advokatu iz Gradiske, izjavijenu na Tendersku dokumentacija Ugovornog organa
JU GIMNAZIJA ,, Filip Visnji¢* Bijeljina, u konkurentskom postupku javne nabavke roba “

nabavka i sukcesivna isporuka peleta za loZenje“, na osnovu ¢lana 111. stav 1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/ ]4) i.¢lana 230. stav.2.
Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici vijeéa odranoj dana 17. 09.2020.godine, donio
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1. UsvaJa zalba ponudaca ,, PRIMAX* d o 0 Mostar, zastupan po punomocmku Rafaela LJ.

Purié, advokatu iz Gradiske,

2. Pomstava se. Tenderska dokumentacua Ugovornog organa JU GIMNAZIJA ,» Filip
Vidnji¢« Bijeljina, u konkurentskom postupku javne- nabavke roba nabavka i sukcesivna
isporuka peleta za loZenje®, - Ly
3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja;Zalbenog: postupka‘u
iznosu od 500,00 KM | '
e - H . *? f

4. Usvaja se kao osnovan zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav Zalbe .po
punomoéniku u-iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija
kao neosnovan.
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5.Nalaze se Ugovornom organu da nadoknadi troSkove Zalbenog postupka iz.tacke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja.. e i -
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OBRAZLOZENJE -
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Ugovorni organ JU GIMNAZIJA » Filip Vidnji¢* Bijeljina, , (u daljem tekstu Ugovorni
organ) je na Portalu javne nabavke dana 03.08.2020. godine objavio Obavjestenje o nabavci
br. 833-7-1-6-3-2/20. .

Nakon preuzimanja Tenderske dékumentacije,,‘.lialéi"t_elj PRIMAX* d.o.0 Mgstar, zastupan po
punomoéniku Rafaela LJ. Duri¢, advokatu iz Gradiske, (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje
Zalbu Uredu za razmiatranje Zalbi filijala Banja Luka.

Zalitelj u Zalbi navodi:
Podniositelj Zalbé, u skladu sa &lanom 99. i 101.7stav (1) toéka ‘b) Zakona o }avmm nabavama,
lZJaVIJUJC Zalbu, u zakonskom roku. na Tendersku dokumentaciju za nabavu i sukcesivnu
1sporuku roba - Pelet za loZenje, putem konkurentskog postupka Broj nabavé: A-01- 20/21
Broj obavjestenja o nabavi: 833-7-1-6-3-2/20 objavljeno 03.08.2020. godine. .

Tenderska dokumentacija preuzeta sa portala javnih nabava 09.08.2020. godine, te je alba
blagovremena.

Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogresnog tumacenja i pr:m]ene Zakona o javnim nabavama i
podzakonskog akta, a zasniva je na sljedec¢em:

U tocki 12. tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je propisao sljedede:

Ponudati shodno ¢lanu 49, ZJN-a BIH (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke roba), moraju zadovoljiti sljedeée minimalne uslove;

a) UspjeSno iskustvo u realizaciji namjanje dva izvrSena ugovora na isporuci pelet a u
posljednje tri (3)*godine minimalne - fmansijske vrijednosti 15.000,00 KM bez PDV-a
(minimalna finansijska vrijednost svakog od ugovora pojedina¢rio mora biti 15.000, 00 KM
bez PDV-a, a ne zbir vi$e ugovora).

Budu¢i da je procijenjena vrijednost za ovaj postupak 16.000.00 KM bez PDV-a, Ugdvorni
organ je postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i ponuda, odnosno suprotni stavku 4.
¢lana 7 Uputstva, jer je u to¢ki 12. tenderske dokumentacue Tehnic¢ka 1 profesionalna
sposobnost traZio kao uvjet da jé ponuda¢ imao uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva
ugovora gdje minimalna financijska vrijednost svakog od ugovora pojedina¢ho mora biti ™
15.000,00 KM bez PDV-a.

Ovako propisani uvjeti od strane Ugovornog organa $u kr¥énje Uputstva o izradi modela TD i
ponuda koji je u cl. 7. stavak 4. propisao: .Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaga kao

dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti trazi  popis ugovora. smatra se da
je uvjet:
a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o
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izvrienju istog .ili sliénog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabave,
odnosno. : * lot, te i
¢ T
b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u sljedecim sluéaje\}ima:
1) kada se traZi dokaz © izvrSenju jednog ugovora, ako. njegojv iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota:

2)  kada se trazi dokaz:o izvrSenju.viSe ugovora -ako njihov.zbirni iznos- nlje visi- od
procijenjene anednostl nabave, odnosno-od procijenjene vrijednosti po;edmog lota:' -
¥ . ‘3 t i
Dakle, sasvim je Jasno da ako se traze uvjeti i dokazi o dobrom izvrienju ugovora, njihov
iznos ne smije biti visi od procijenjene vrijednosti nabave dok je Ugovorni organ u tenderskOJ
dokumentaciji zahtijevao da je ponudal imao uspjeSno iskustvo u reahzacul najmanje dva
ugovora gdje" minimalna ﬁnanacljska vrijednost svakog od ugovora poledmacno mora biti
15.000,00 KM bez PDV-a, a §to je u suprotnosti sa podzakonskim aktofil. A
Vezano za sve navedeno predlazemo da: Ug0v0m1 organ usvoji ovu Zalbu, uredi téndersku
dokumentacgu na nacin da e je uskladiti sa vaze¢im zakonskim i podzakonsklm proplslma
te da izostavi nezakonite uvjete iz totke 12. tenderske dokumentacue i Tehnicka. i
profesionalna’ sposobnost.”

ot t .
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaemo da istu u roku dostavi na
razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlaZemo da Ured za razmatranje Zalbi nakon
zaprimanja Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom« organu da uredi tendersku dokumentaciju u
skladu sa Zalbenim navodima, predmet vrati na ponovni postupak te obveZe Ugovorni organ.
na naknadu tro¥kova 7albenog postupka za-sastav Zalbe, te naloZi Ministarstvu finansija i
trezora'Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat uplacene naknad% za vodenje Zalbenog

postupka.

¥y -
N i

Zalitelj istide zahtjev za niadoknadu troskova sastava zalbe po punomocmku 1to: Sastav Zalbe

u iznosu od 720,00 KM (prema tar. broju 2 stav 3 OT RS) + pausal 25%, odnosno 180,00 KM
(prema Tar. broju 12 OT RS), tj. ukupno u iznosu od 900,00 KM. ™ v

Zalitelj .istie zahtjev za‘nadoknadu troskova za pokretanjé #albenog postupka u iznosu od

500,00 KM. - .t _ i

“ by

U Izj a§njenju na Zalbu ugovorni organ navodi :
. g
Ugovorni organ osporava Zalbu v cuelostl i istie da je ista dostavljena neblagovremeno.
di. s . - ! 4l
Ugovorni organ je predmetnu Zalbu na tendersku dokumentacuu zaprimio dana
17.08.2020.godine (protokolisana kod ugovornog organa, pod brojem: 1398/20 dana
18.08.2020.godine), iako je krajnji rok za dostavljanje ponuda u ‘predmetnom postupku,
odreden TD i+ naveden u obavjeStenju o nabavci, broj 833-7-1-6-3-2/20, od
03.08.2020.godine, bio datum 14.08.2020.godine, do 12:00 ¢asova, dok _]C otvaranje ponuda,

zakazano za isti dan, sa pocetkom u 12:15 fasova.

Ugovorni' organ smatra da je ista neblagovremeno dostavljena, 1maJu<:1 u -vidu* nespomu
ginjenicu da je transparentan, javan i dostupan bio rok za dostavu-ponuda; kao i termin
otvaranja ponuda pristiglih u roku, te ¢injenicu da je predmetna Zalba poslata preporucenom
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postom (broj posiljke: RA585975463QM), zalrimljena dana 14.08.2020.godine v 15:19
¢asova kod postanskog operatera Gradiska (PS) - 78 400, a datum isporuke na PS Bijeljina 76
300, je dana 17.08.2020.godine u 12:55 ¢asova:

Dokaz u prilogu Kopija pra¢enja posiljki Poste Srpske, za navedeni broj posiljke.

Navedeni Zaklju¢ak ugovomni organ izvodi i iz &injenice da je dana 09.08.2020.godine, Zalilac
u predmetnom postupku preuzeo tendersku dokumentaciju, te do dana 14.08.2020.godine do
12:00 Casova, nije dostavio ponudu, &ime se formalno - pravno ne smatra udesnikom u
postupku nabavke, ali i ¢injenicu da je isti imao moguénost i pravo da postujuéi &lan 2. TD,
citiram: ,,Cjelokupna komunikacija u razmjena informacija (korespodencija) izmedu
ugovornog orana u ponudaca treba se voditi u pisanoj formi, dostavljeno putem preporutene
posiljke ili elektronskim sredstvom, (elektronskom postom), ili neposredno.”, dostavi
ugovornom organu Zalbu prije roka za otvaranje ponuda. .

U smislu navedenog, ugovorni organ smatra su “opsti principi Zakona o JN ispostovani u
smislu transparentnog postupanja, da se wu postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponaao jednako i nediskriminirajuée’ na nadin da obezbijedi
pravednu i aktivnu konkurenciju (¢ime svjedo¢i broj ponuda), ali da namjera Zalioca nije bila
da u€estvuje v postupku nabavke kao ponuéag.

Takode, ugovorni organ odbacuje navode Zalioca u smislu povrede &lana 7. stav 4. tacka 2.
Uputstva o izradi modela tenderske dokumentacije i ponuda, iz razloga 3to je ugovorni érgan
postavio uslov koji se odnosi na dva ugovora ali u posljednje 3 (tri) godine, poStujuéi odredbe
zakona i sa isklju¢ivom namjerom da stvori garancije za dobro izvi$enje ugovora i uslove na
osnovu kojih ponudaéi mogu pripremiti svoje ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

Iz svih razloga rope navedenih, ugovorni organ dostavlja Kancelariji za razmatranje Zalbi
predmetnu Zalbu uz izjaSnjenje (ukljucuju¢i kompletnu dokumentaciju vezanu za postupak) i
.predlaze ovom organu da u skladu sa &lanom 111. Zakona o JN; stav 1. tacka b. Zalbu odbaci
iz razloga neblagovremenosti. ‘

Ugovorni organ zbog svoje specifiéne djalatnosti i procesa odvijanja nastave u vrijeme grejne
sezone, istiCe potrebu hitnosti postupka, te postavlja zahtjev da Kancelarija za razmatranje
Zalbe u $to kracem roku odlu¢i po predmetnoj Zalbi.

K
Ovaj organ je po stuzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe. 3 -
1] L I 7

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjendst uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeri uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

. Nakon utvrdivanja svih ¢injenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, predlozene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :
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Zalba osnovana:: ¢ ' i e

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja €injeni¢nog stanja, ovo vijece je izvrSilo uvid u tatku
12. tenderske dokumentacije kojom je propisano:. ;

A ]
Ponuda¢i shodno ¢lanu 49, ZJN-a BIH (Tehniéka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke roba), moraju zadovoljiti sljedec¢e minimalne uslove:

. “ g . L . . = 3 g
a) Uspjesno iskustvo u realizaciji- namjanje dva_izvrSena ugovora na isporuci pelet a u
posljednje tri (3) godine minimalne fmansijske vrijednosti 15.000,00 KM bez PDV-a
(minimalna finansijska vrijednost svakog od ugovora pojedinatno mora biti 15.000,00 KM

bez PDV-a a ne zbir viSe ugovora).

e L
Zalitelju u Zalbi osnovano ukazuje da‘je procijenjena vrijednost za ovdj postupak 16.000.00

KM bez PDV-a, ‘te je Ugovorni organ postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i
ponuda, odnosno suprotni stavku 4. ¢&lana 7. Uputstva, jer je u{tockl 12. tenderske

dokumentacue Tehni¢ka i profeswnalna sposobnost trazio kao uv3et|da je ponudac imao
uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora gdje minimalna’financijska vrijednost

svakog od ugovora pojedinaéno mora biti 15.000,00 KM bez PDV-a. -

: i
Ovako propisani uvjeti od strane Ugovornog organa su krienje Uputstva o izradi modela TD i
ponuda koji je u cl. 7. stavak 4. propisao: .Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao
dokaz tehni&ke i profesionalne sposobnosti traZi  popis ugovora, smatra se daje uslov:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se tfaZi dokaz o*
izvrienju istog ili sliénog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao $to jé predmet nabave,
odnosno.. = lot, te . i '
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b) srazmjeran ’preaﬁiétu nabave, odnosno lotu, u’sljedeéim slu€ajevima:
[ Y
1) kada se” trazi ‘dokaz o 1zvr§enju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procljen_] ene vr1] jednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti po_1ed1nog lota:
W W ‘,.a é‘.?
2) kada sé-trazi dokaz o 1zvrsenju vie ugovora, ako njihov zbimi iznos nlje visi od
procuenjene vnjednostl nabave odnosno od procijenjene vrijednosti poj jedinog lota. '
e ? L

Prema tome; ako se traZe uvjeti-i dokazi o dobrom izvrSenju ugovoray ‘njihov i 1znos ne smije
biti visi od pI'OCl_] enjene vrijednosti nabave, dok je Ugovorni organ u tenderskOJ dokumentaciji
zahtijevao da je ponuda¢ imao uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora gdje
minimalna ﬁnanacuska vrijednost svakog od ugovora pojedina¢no mora biti 15.000,00 KM
bez PDV-a, a §to je u suprotnosti sa podzakonskim aktom.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju ukazuje da je predmetna Zalba neblagovremena. Medutim,
ugovorni organ je u tom slucaju propustio postupiti po €lanu 100. stav. 2. Zakona o javnim
nabavkama BiH te istu odbaciti Zaklju¢kom, kako to propisuju odredbe navedenog ¢lana
Zakona.
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Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZJN.

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama ¢&lana 105. stav (2) i ¢lanar108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("Sl. glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i.41/13), teu
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troskova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.

(--Sluzbene glasnik RS broj: 68/05), prihvatio kao djelimiéno osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka, trodkovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
-sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM.sa PDV-om, dok se dok se u
‘preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drzavni organ na opstoj sjednici koja je odrzana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
¢lanom 113. stav (3) ZIN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom "Suda Bosne i
Hercegovine broj: St 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, prilikom odredivanja troskova
zastupanja ‘Zalioca od strane advokata primjenjuje tanfe koje se odnose!na postupke u
‘neprocjenjivim predmetima. .

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuéi bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) 3to ukupno €ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om. .
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Pouka o pravnom lijeku

' L
Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od BQ}daﬁHib& dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. : 2 I

. Dostaviti: .

\

- JUGIMNAZUA F111p V1an1c“ Bijeljina

- PRIMAX"“ d.0.0 Mostar, zastupan po punomoéniku Rafaela LJ. Duri¢, advokatu iz
Gradiske,

- Evidencija

- Ala

Banja Luka, Jovana Dutiéa br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 2i1 137
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