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\BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REYIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA!'

Broj : JN2-02 -07 -l -2122-6120
Banja Luka, I 7.09.2020.godine

Ured/ Kanbel aija za razmatranje Lalbi - podruZnica / filijala Banja Lukh, rjeSavajuci po Zalbi

od 1 1.08.2020.godine ponudada ,, PRIMAX" d.o.o Mostar, zastupan po punomocniku Rafaela

LJ. Euri6, advokatu iz GradiSke, izjavljenu na Tendersku dokumentacija, Ugovomog organa

JU GIMNAZIJA ,, Filip Vi5nji6" Bijeljina, u konkurentskom postupku javne nabavke roba "
nabavka i sukcesivna irpo*[u petita za loZenje",'na ornolr, dlana"ilJ. sQv l) tadka d)

Zakona o javnim. nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39/-14) i dlana 230. stav.2.

Zakonao up.u.,.,o. poituptu BiH, naijednici vijeca odrZanoj aanu iZlOS.ZO20.godine, donio
j": .r ri ..". ! r

RJESENJE

&

! ?1

r' - .i t Ui ",.-.'1. Usvaja Zalba ponudada ,, PRIMAX" d.o.o Mostar, zastupan po punomocniku.Rafaela LJ

Duri6, advokatu iz GradiSke,

2. Ponistava se Tenderska 
oAotlrn"ntu"i.;u, 

Ugorro*tg organa JU GIMNJIJA ,, Filip
Visiji6" Bijeljina, u konkurentskom postupku javne nabavke roba ",irabavka i sukcesivna

isporuka peletaza loZenje", t, ,

. .:t-
|q r 't

zahtjev Zalioca za nadoknadu tro5kovh, za sastav Zalbe.po
4,25 KM sa?DV-o1n, dok se tr preostalom dijelu zahtjev odbija

5.NalaZe.se Ugovomom organu da nadoknadi tro5kove Zalbenog postup,.la,iz tadke 4. u roku

oa tS a*u oaa-u izwsnoiti ovog RjeSenja. i' .. - r

3. Odobrava.se povrat upladenih.sredstava na ime naknade pokretanja;Zalbenog'postupka'u
iznosu od 500,00 KM .

!' ' ..t
4. Usvaja se kao osnovan,
punomo6niku u iznosu od 6l
kao neosnovan.

1

tr:



J

oBR AZLoZrx"lr

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacij e,,.-izi,ieli PRIMAX* d.o.o Mostar, zastupan po
punomo6niku Rafaela LJ. Durii, advokatu iz Gradi3k{ (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje
Zalbu Uredu zanzriatranje Zalbi filijala Banja Luka.

Zaiteti u Zalbi navodi:

^t

l'-i

Ugovorni organ.JU GIMNAZUA ,,'Filip Vi5nji6*.B|eljina, , (u daljem tbkstu Ugovomi
organ) je na Portalu javne nabavke dana 03.08.2020.godine objavio ObavjeStenjb o nabavci
br. 833-7-1-6 -3-2120.

f,

i

Podnbsitltjlj Zalbd, u skladu sa dlanom 99. i l01."stav (l) todka b) Zakonao javnim nabavam4
izjayljuje Zalbu, u zakonskom roku. na Tendersku dokumentaciju za nabavu i sukcesivnu
ispoirku rbba - pelet zaloiehje, putem konkurentskog postupk-a. Broj natihve: A-01:ZOl2l.
Broj obavjestenja o nabavi: 833-7-l-6-3-2/20 objavljeno O:.OS.ZOZO.gbdine.

I

Tenderska dokumentacija preuzeta sa portala javnih nabava 09.08.2020. godine, te je Zalbia
blagowemena.

Zaliteli podnosi Zalbu zbog pogre5nog tumaienja i primjene Zakona o javnim nabavama i
podzakonskog akta, a zasniva je na sljededem:

U todki I 2. tenderske dokumentacije, Ugovomi organ je propisao sljede6e:

Ponudadi shodno dlanu 49, ZJN-a BIH (Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke roba), moiaju zadovoljiti sljedeie minimalne uslove: ' ,'

a) !]sqj1sno .is.kustvo .u 
realizaciji namjanje dva izvr5ena ugovora na isporuci pelet a u

posljednje tri (3)'godine minimaln'e'finansijske wijednosti 15.000,00 KM bez pDv-a
(minimalna finahsijska wijednost svakog od,ugovora pojedinadnb morh biti 1S.0OO,OO fpt
bez PDV-a, ane zbir vi5e ugovora). "

Budu6i da je procijenjena wijednost za ovaj postupak 16.000.00 KM bez pDV-a,'Ugo-tomi
organ je postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i ponuda, odnosno suprotni stavku 4
dlana 7. Uputstva, jer je u todki 12. tenderske dokumentacije Tehnidka i profesionalna
sposobhost traZio kao irvjet da j6 ponudad imao uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje dva
ugovora gdje minimalna financijska wijednost sva\og od ugovora pojedinad?ro mora biti "-
15.000,00 KM bez PDV-a.

OVako propisani uvjeti od stiane Ugovomog organa iu kr5dnje Uput'stva o iiradimodela TD i
ponuda koji je u cl. 7. stavak 4. propisao: .Ako ugovorni organ od kandiddt5/ponudada kao
dokaz tehnidke iprofesionalne sposobnosti traZi popis ugovora. smatra se da

je uvjet:
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a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o



t
izvrSenju istog,ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabave,

odnosno. i 'lot, te
;t n1

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u sljede6im sludajevima:
1) kada se trali dokaz b izvr5enju jednog ugovora, ako. njegov 'imos nije vi5i od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota:

2) kada se traZi dokaz'o izvr5enju.viSe ugov6ra,-ako njihov'zbirni iznos'nije vi5i.od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog'lota."'
t' ' r ' ! rj 1 I

Dakle, sasvim je jasno da ako se traZe uvjeti i dokazi.o dobrom izvr5enju ugovora, njihov
iznos ne smije biti viSi od procijenjene vrijednosti nabave, dokje Ugovomi organ u tenderskoj

dokumenlaciji zahtijevao da je ponudad imao uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje dva

ugovora gdje'minimalna finanacijska vrijednost svakog od ugovora fojedinadno moia biti
tl.ooo,oorubezPDV.a,a5tojeusuprotnostisapodzakonskimaktofri."!

Vezano za.sve navedeno predlaZemo da'Ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, uredi tendersku

dokumentaciju na nadin da 6e je uskladiti sa vaZe6im zakonskim i podzakonskim propisima,

te da izostavi nezakonite uvjete,iz todke 12. tenderske,dokuriientacije rTehriidka i
profesionalna'sposobnost. -";

''tt.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZemo da istu u roku dostavi na

razmatranje Uredu za razmatranje Lalbi, pa predlaZemo da Ured za razmatanje Zalbi nakon

zaprimanja Zalbe istu usvoji, ,ruioZi Ugoromom.organu da uredi tend6isku dokumentaciju u

skladu sa Zalbtnim navodima, predmet vrati na ponovni postupak te obveZe Ugovomi organ

na naknadu troSkova,Zalbenog postupka za-sastav Zalbe, te naloZi Ministarstvu finansija i
trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrSi powat uplacene naknadd za vodeile ialbenog

postupka.
.r:---

Zalitelj istide'zahtjev za riadoknadu tioSkova sastava Zalbe po punomo6riiku i to: Sastav Zalbe

u iznosu od720,00 KM (prema tar. broju 2 stav 3 OT RS) + pau5al 257o, odnosno 180,00 KM
(prana Tar. broju 12 OT RS), tj. ukupno u iznosu od 900,00 KM. *:' t

Zalitelj,istide zahtjev za.nadoknadu.tro5kova za pokretanje Zalbenog,podtupka u iznosu od

.'500,00 KM. I :o. lr

"r
U Izjainjenju na Zalbu ugovomi organ navodi :

Ugovomi organ osporav a ialbu v'cijelosti i istide da je ista dostavljena'neblagovremeno.

rli - , ; $ i , 'ti

Ugovomi organ je predmetnu Zrilbu na tendersku dokumentaciju zaprimio ddna

l7.08.2O20.godine (protokolisana kod ugovomog organa, pod brojem: 1398120 darc
18.08.2020.godine);.iiko je krajnji rok za dostavljanje ponuda u'predmetnom postupku,

odreden TD i' naveden u obavjestenju o nabavci, broj 833-7-l-6-3-2/20, od

03.08.2020.godine, bio datum 14.08.2020.godine, do 12:00 dasova, dok je otvaranje ponuda,

zakazato za isti dan, sa podetkom u 12: I 5 dasova.

Ugovorni organ smatra da je ista neblagovremeno dostavljena, im'ijudi u.vidu'nespomir
diijenicu dale transparentan, javan i dostupan bio rok za dostaru'iionuda;' kao i termin

otvaranja ponuda pristiglih u roku, te dinjenicu da je predmetna Zalba poslata preporuEenom
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po5tom (broj poSiljke: RA585975463QM), zalrimljena dana l4.08.2020.godine v 15:19
dasova kod po5tanskog operatera Gradi5ka (PS) - 78 400, a datum isporuke na PS Bijeljina 76
300,je dana l7.08.2020.godine u l2:55 dasova:

Dokaz u prilogu Kopija pra6enja po5iljki PoSte Srpske, za navedeni broj po5iljke

Navedeni Zakljudak ugovorni organ izvodi i iz dinjenice daje dana 09.08.2020.godine, Zalildc
u predmetnom postupku preuzeo tendersku dokumentacijri, te do dana 14.08.2020.godine do
12:00 dasova, nije dostavio ponudu, dime se formalno - pravno ne smatra udesnikom u
postupku nabavke, ali i dinjenicu da je isti imao moguinost i pravo da pb5tujudi dlan 2. TD,
citirarh: ,,cjelokupna ,komunikacija u razmjena" informacija (korespodencija) izmedu
ugovornog orana u ponu<IaEa treba se voditi u pisanoj formi, dostavljeno putem preporudene
posiljke ili elektronskim sredstvom, (elektronskom poStom), ili neposredno.", dostavi
ugovomom organu Zalbu prije rokaza otvaranje ponuda.

U smislu navedenbg, ugovorni organ smatra su bp5ti principi Zakona o JN ispostovani u
smislu transparentnog postupanja, da se u postupku javne" nabavke prema
kandidatima/pohutladima ponaSao jednako i nediskriminirajuie' na nadin da obeJbijedi
pravednu i aktivnu konkurenciju (dime svjedodi broj ponuda), ali da namjera laliocanije bila
da udestvuje v postupku nabavke kao ponu6ad.

Takode, ugovorni organ odbacuje navode ialioca u smislu powede dlana 7. stav 4.taEka2.
Uputstva o izrddi modela tenderske dokumentaciie i ponuda, iz razloga Sto je ugovomi organ
postavio uslov koji se odnosi na dva ugovora ali u por["ari"'3 (triy gidine,iosir.;uei odreibe
z*ona i sa iskljudivom namjerom da stvori garancije za dobro izwsenje ugovora i uslove na
osnow kojih ponudadi mogu pripremiti svoje ponude na srvamo konkurentskoj osnovi.

Iz svih razloga rope navedenih, ugovorni organ dostavlja Kancelarij i za razmatrarye Zalbi
piedmetnu i:a.lbu vz izja5njenje (ukljudujudi kompletnu dokumentacij u verinu za postupak) i
,predlaZe ovom organu da u skladu sa dlanom I ll. Zakona o JN, stav 1. tadka b. Z'albu-odbaci
iz ruzlo ga neblagovrernenosti.

Ugovomi organ zbog svoje specifidne djalatnosti i procesa odvijanja nastave u lrijeme grejne
sezone, istide potrebu hitnosti postupka, te postavlja zahtjev da Kancelarij a za razmafranle
Zalbe u Sto kraiem roku odludi po predmetnoj Zalbi.

J
Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, irtvrdivao dopu5tenost,
blagowernenost, te da li je Zalba izjavllena od ovlaStbne osobe, sukladno dlanku 227 . stavak I .

Zakona o upravnom postupku, te je uwrdio da je Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena
od ovla5tene'osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja ialbe,. uttrdivao
ispunjenbst uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispi-rnjerii uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utwdivanja sriih dinjenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, predloZene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured,/Kancelarija je utwdio da je :
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Zalba, osnovana:: '! it

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja dinjenidnog stanja, ovo vijeiejb izvr5ilo uvid u tadku
12. tenderske dokurirentacije kojomje propisano: i .

i"-
Ponudadi shodno dlanu 49, ZJN-a BIH (Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke roba), moraju zadovoljiti sljede6e minimalne uslove:

l ! ' 
-]

a) Uspje5no iskustvo u realizaciji namjanje dva izvrSena ugovora na isporuci pelet a u
posljednje tri (3) godine minimalne frnansijske wijednosti 15.000;00 KM'bez PDV'a
(minimalna finansijska wijednost svakog od ugovora pojedinadno moia biti 15.000,00 KM
bez PDV-a, a,ne zbir viSe ugovora). "

r ''r!
Zaliteljl u Zalbi osnovano ukazuje da'je procijenjena wijednost za owij postupak 16.000.00

KM bez PDV-a, 'te je Ugovorni organ postupio suprotno Uputstvu-o izradi modela TD i
.ponuda, odnosno suprotni stavku 4. Elana 7. Uputstv4 jer je dltodki 12. tenderske

dokumentacije Tehnidka i profesionalna sposobnost traZio kao uvje!1da je ponudad imao

uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora gdje minimalna financijska wijednost
svakog od'ugovora pojedinadno mora biti 15.000,00 KM bez PDV-a.

ri
Ovako propisani uvjeti od strane Ugovomog organa su kr5enje Uputstva- o izradi mbdela TD i
ponuda koji je u cl. 7. stavak 4. propisao: .Ako ugovomi organ od kandidata/ponudada kao

dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se daje uslov:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se traZi dokrU or
izvrSenju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto jri predmet nabave,

odnosno,- - lot, te . r

i '-.,, r i:t r

b) srazmjeran'pr"a;nbtu nabave, odnosno lotu, u-sljede6im sludajevima:

, l.' i
1) kadi ie'lJraai'dokaz o izvrsenju jednog ugovora, ako njegoi' iznos nije visi od

procijenjene wijednobti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti poj6dinog lota:

'- - r'",*;itsi'
Z) tuaa sd'rrlZi dokaz b izrfoenju vi5e ugovora, ako njihov zbimi iznos nije vi5i od

procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog [ota. "

Prerna tomeiako se traZe uvjeti.i dokazi o dobrom izvr5enju ugovorajnjihov iznos ne smije

biti vi5i od procijenjene vrijednosti nabave, dok je Ugovomi organ u teriderskoj dokumentaciji
zahtijevao da je ponudad imao uspjeSno iskustvo u realizaciji najma.irje. dva ugovora gdje

minimalna finanacijska vrijednost svakog od ugovora pojedinadno mora biti 15.000,00 KM
bez PDV-a, a Sto je u suprotnosti sa podzakonskim aktom.

Ugovomi organ u svom izja5njenju ukazuje da je predmetnaialba nebldgovremena. Medutim,
ugovorni organ je u tom sludaju propustio postupiti po 6lanu 100. stav. 2. Zakona o javnim
nabavkama BiH te istu odbaciti Zakljudkom, kako to propisuju odredbe navedenog dlana

Zakona.
!-''-"I
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Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7.

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim dlanom
108. zJN.

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama dlana 105. stav (2) i dlanatl08. Zakona o
upravnom postupku BiH ('Sl. glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88107,93109 i.41113),, te u
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troSkova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.

(,,SluZbene glasnik RS" broj: 68/05), prihvatio kao djelimidno osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troSkova postupka, troSkovi zastupanja Zaliocaod strane advokata kbji se odnose na
,sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM. sa PDV-om, dok Se dok se u
'preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drZavni organ na opStoj sjednici koja je odrZana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
dlanom ll3. stav (3) ZJN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom'Suda Bosne i
Hercegovine broj: Sl 3U 02349516 U od l6.03.20l8.godine, prilikom odredivanja tro5kova
zastupanja'ialioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnoserna postupke u

.neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadaju6i bodovi: 150 bodova h 2,00
KM : 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM (25%o od iarcsa
300,00 KM) Sto ukupno dini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno imos od 614,25 y\M
sa PDV-om.

t'

J

Pouka o privnom lijeku

rje5enja. Taksa natuZbu iznosi I00,00 KM

Dostaviti:

'I

ovo Rjesenje je konaian uprarini akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZbd u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 3 "dana pnJema

6{I:- j: ''
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- JU GIMNAZIJA,, Filip ViSirjii" Bijeljina
- PRIMAX" d.o.o Mostar, zastupan po punomodniku Rafaela LJ. Duri6, advokatu iz
GradiSke,
- Evidencija
-Na

Banja Luka Jovana Dudida br. 23/1; Tel ++387 5 I 21 1 130; Fax: ++387 51 2l I 137
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